LES CAHIERS DE JURISPRUDENCE

de la Cour Administrative d'Appel de Nantes

AARRRASARRRRRRRARA S VAR R RN R R LA R R A HA L




EDITO

Ce nouveau numéro des « Cahiers de jurisprudence », qui comporte une sélection d’arréts rendus
au cours du dernier trimestre de "année 2025 par la cour administrative d’appel de Nantes que j’ai le
plaisir de diriger depuis le 1ler novembre dernier, me donne 'occasion de vous adresser mes meilleurs
voeux pour 'année 2026 et de vous communiquer, grace a cet éditorial, quelques informations
concernant le bilan de l’activité de cette juridiction au cours de ’'année écoulée.

Le nombre de requétes nouvelles dont la cour a été saisie en 2025 s’établit a 3 287 requétes
enregistrées. Au cours de cette méme année 2025, la cour a jugé 3 403 affaires. Le stock d’affaires en instance a ainsi de nouveau
diminué en 2025, passant de 2 506 dossiers au début de ’'année 2025 a 2 390 dossiers fin décembre 2025. Le délai moyen de
jugement des affaires par la cour reste tres satisfaisant, puisqu’il est de 8 mois et 13 jours. Surtout, la cour compte dans ses
stocks tres peu d’affaires enregistrées depuis plus de 2 ans (53 dossiers) et il s’agit le plus souvent d’affaires dans lesquelles la
cour a déja rendu un premier arrét et attend le résultat d’une mesure d’instruction avant de pouvoir régler définitivement le
litige.

Ces bons résultats sont le fruit du travail des personnels de la cour, magistrats et agents de greffe, dont je salue
’engagement. Les efforts consentis pour instruire et juger rapidement les requétes dont la cour est saisie ne remettent pas en

cause la qualité des décisions rendues : en 2025, seuls 8,9% des arréts rendus par la cour ont été contestés par un pourvoi en
cassation formé devant le Conseil d’Etat et ce dernier a confirmé les arréts de la cour dans 89 % des cas.

Vous trouverez dans les pages qui suivent une sélection d’arréts de la cour rendus lors des derniers mois de 'année
2025, dont plusieurs font 'objet, apres leur présentation par les magistrats de la cour exercant les fonctions de rapporteur
public, de commentaires de la part d’universitaires des Facultés de droit et des sciences politiques de Nantes Université, de
Rennes et d’Angers.

Comme habituellement, vous trouverez dans la rubrique « Actualités » de ces cahiers de jurisprudence un retour en
images sur les événements marquants concernant la cour au cours des derniers mois.

Tout particulierement, poursuivant sa politique d’ouverture sur la cité, la cour a tenu son premier Conseil de
Juridiction le 28 novembre 2025, nouveau lieu d’échanges et de communication créé par la loi n°2023-1059 du 20 novembre
2023 et réunissant les parlementaires, les représentants de ’Etat dans chaque département du ressort de la cour, mais
également ’ensemble des batonniers, des représentants de collectivités territoriales, des universités, ’association des experts
judiciaires...

Je vous souhaite une bonne lecture de ces cahiers, en vous remerciant de l'intérét que vous portez au travail de la
juridiction administrative.

Jean-Pierre DUSSUET
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ACTUALITES

Ce dernier trimestre de ’année 2025 aura illustré une nouvelle fois la volonté de la cour de
favoriser les échanges entre la juridiction et la cité et d’étre présente sur le terrain.

Retour sur deux événements marquants :
» Le conseil de juridiction de la cour
Une premiére pour la juridiction administrative le 28 novembre 2025 !

Le conseil de juridiction créé par la loi n°2023-1059 du 20 novembre 2023 réunit outre les parlementaires,
les représentants de I’Etat dans chaque département du ressort de la cour, mais également I'ensemble des
batonniers, des représentants de collectivités territoriales, des universités, I'association des experts
judiciaire notamment. Il est destiné a permettre a la juridiction de présenter, notamment, un point de droit
sur lequel elle souhaite attirer I'attention des participants, ainsi que les enjeux et les défis auxquels la
juridiction est confrontée, de méme que les partenariats qu'elle met en place pour développer les échanges
avec certains publics.

Conseil de juridiction présidé par M. Dussuet, président de la cour administrative d'appel

Pendant prés de deux heures, les députés présents, élus locaux, représentants de préfectures et
d’administration de I'Etat, les batonniers ou de leurs représentants ont ainsi échangé, en présence de Mme
la secrétaire générale des tribunaux et des cours administratives d'appel, sur les themes suivants introduits
par de courtes interventions de membres de la cour et illustrées par des exemples concrets :
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e |'organisation et I’activité juridictionnelle de la cour au cours de I'année judiciaire 2024/2025 ;

o les procédures d’exécution des décisions des juridictions administratives ;

¢ les grandes caractéristiques du contentieux des éoliennes terrestres ;

e la réparation du préjudice corporel notamment en matiere de responsabilité hospitaliere ou de
dommages de travaux publics ;

Une présentation des engagements de la cour en faveur de I'égalité des chances a permis aux participants
de découvrir les actions et les partenariats nombreux mis en place par la juridiction allant de 'orientation de
jeunes issus notamment des établissements REP et REP+, a I'aide a I'insertion professionnelle (recrutement
d’un apprenti) ou encore l'inclusion sociale en matiére de handicap.

Pour en savoir plus, téléchargez le livret du conseil de juridiction
» A larencontre des acteurs de la médiation administrative

La cour et le tribunal administratif de Rennes étaient présents aux « rencontres de la médiation » organisées
a Vannes le 27 novembre 2025 a l'invitation de I’Association de médiateurs Bretagne Ouest (AMBO) devant
prés de 100 participants élus, avocats, responsables d’administrations, médiateurs pour présenter un état
de lieux de ce mode de réglement amiable des litiges, ses enjeux et les pratiques de la juridiction
administrative.

Les articles L. 213-1 et suivants du code de justice administrative, issus de la loi n°2016-1547 du
18 novembre 2016 « de modernisation de la justice du XXléme siécle », et R. 213 et suivants issus du décret
n°® 2017-566 du 18 avril 2017 « relatif a la médiation dans les litiges relevant de la compétence du juge
administratif », permettent a des parties ayant a connaitre d’un différend de recourir a la médiation soit en
dehors de toute procédure juridictionnelle, soit postérieurement a la saisine d’une juridiction administrative.

NG
MAMBO

Un conflit 7 Oser La médiation !

e
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Au centre, M. Thurian JOUNO et M. Jean-Christophe TALLET respectivement « référent médiation » du tribunal et de la cour

Cette manifestation s’inscrit dans un ensemble d’actions visant a promouvoir la médiation
administrative lancé dans le cadre des différentes conventions signées depuis 2018 successivement avec les
barreaux du ressort de tribunal administratif de Rennes, les préfets des 4 départements de la région
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https://nantes.cour-administrative-appel.fr/Media/mediatheque-caa-nantes/documents/2025/decembre/livret-conseil-de-juridiction

Bretagne, plusieurs collectivités (Rennes Métropole et la Ville de Rennes, le Conseil Départemental d’llle-et-
Vilaine).

Pour en savoir plus: https://nantes.cour-administrative-appel.fr/qui-sommes-nous/vie-de-la-
cour/developpement-de-la-mediation-administrative
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SELECTION D’ARRETS

FISCALITE

7 octobre 2025 — 1%"® chambre — n° 24NT02819 — Ministre ¢/ Société X. — C+

Le critére de siege de direction effectif utilisé par I'article 119 ter du code général des impots pour
I'application du régime « mere-fille » ne peut pas étre regardé comme une déclinaison des critéres de localisation
tels qu’ils sont prévus par la directive 2011/96/UE du 30 novembre 2011.

L'article 2 de la directive 2011/96/UE du 30 novembre 2011, dite directive « mére-fille », définit une société
d'un Etat membre a travers deux criteres : le fait d'avoir son domicile fiscal dans un Etat membre de I'Union
européenne selon la législation de cet Etat, et le fait de ne pas étre considérée comme ayant son domicile fiscal hors
de I'Union européenne en vertu d'une convention en matiere de double imposition conclue avec un Etat tiers.
Lorsqu’une société mere remplit ces conditions, la société fille qui lui verse des bénéfices peut alors bénéficier de
I’exonération de retenue a la source.

En droit interne, I'article 119 ter du code général des impOts, qui assure la transposition des dispositions de la
directive, ne reprend pas les termes exacts de la directive, puisque cet article utilise un autre critere, a savoir celui du
siege de direction effectif. Le critére de siége de direction effectif est souvent utilisé par les conventions
internationales, et il est donc proche du critere fixé par la directive.

Dans cet arrét, la cour juge cependant que le critére du siege de direction effectif est autonome par rapport a
la législation de I'Etat membre concerné, et introduit de ce fait une restriction qui n’était pas prévue par les
dispositions de la directive mere-fille. La cour en conclut que les dispositions du a) du 2 de I'article 119 ter du code
général des imp6ts doivent étre interprétées a la lumiére de celles de la directive 2011/96/UE du 30 novembre 2011,
ce qui implique concrétement de s’en tenir aux seuls criteres énoncés par la directive.

Cet arrét fait I'objet d’un pourvoi en cassation enregistrée le 4 décembre 2025 sous le n° 510404.
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Commentaire de M. Florent Rombourg
Maitre de conférences en droit public a I'université de Nantes

Depuis maintenant cing ans, la condition de « bénéficiaire effectif » est au coeur des contentieux relatifs a
I’exonération de retenue a la source des dividendes versés par une filiale francaise a une société domiciliée dans un
Etat membre de I'Union européenne. Par une importante décision du 5 juin 2020 Société Equiom et Société Enka, le
Conseil d’Etat avait en effet considéré que I'intégration a Iarticle 119 ter du CGI d’une condition de « bénéficiaire
effectif » pour bénéficier de I’'exonération de retenue a la source des dividendes, bien que non contenue explicitement
dans le texte de la directive mere-fille, ne méconnaissait pas les objectifs poursuivis par cette derniére. Faisant une
fois encore preuve d’une certaine originalité, le législateur francais avait décidé, lors de la transposition en 1991, de
s’écarter de la lettre de la directive en préférant au critere de la « domiciliation fiscale » celui de « siege de direction
effective » jugé, au regard de son intégration dans la plupart des conventions fiscales bilatérales, plus facile a
interpréter. Si plusieurs juridictions du fond1 ont eu I'occasion d’appliquer cette condition du « siege de direction
effective » en matiere de dividendes sortants, sa conformité au droit de I’'Union européenne -notamment a la directive
gu’elle est censée transposer et a la liberté d’établissement - n’avait jamais été traitée. Confirmant la solution retenue
par le tribunal administratif de Rennes en premiere instancez, la Cour administrative d’appel de Nantes considere dans
I'arrét ici commenté que le « siege de direction effective » ne peut étre regardé comme une condition du bénéfice de
I’exonération de retenue a la source prévue par la directive mere-fille. Autrement dit, I'article 2, a), ii de la directive
implique seulement que le domicile fiscal du bénéficiaire des dividendes soit situé dans un Etat membre de I'Union
européenne. L'application correcte du droit de I'Union européenne s’imposant selon la Cour dans cette situation avec
une telle évidence, il n"apparait dés lors aucunement nécessaire que soit formulée une question préjudicielle.

Une toute autre solution était pourtant proposée par Harold Brasnu, rapporteur public dans le cadre de cette
affaire. Selon lui, la préférence pour la condition du « siége de direction effective » n’entraine aucune méconnaissance
de I'article 2 de la directive mére-fille. Plus précisément, la notion de « siege de direction effective » permettrait de
synthétiser les deux conditions requises au ii) a) de l'article 2 de la directive, a savoir la domiciliation de la société
bénéficiaire de la distribution dans un Etat membre et I'impossibilité qu’elle soit considérée, aux termes d'une
convention fiscale conclue avec un Etat tiers, comme ayant sa résidence fiscale hors de I'Union européenne. Si la
société bénéficiaire de la distribution n’est pas le « siége de direction effective » alors, selon le rapporteur, cette
seconde condition ne peut étre considérée comme remplie. La raison se situe simplement dans le fait que la plupart
des conventions fiscales bilatérales se référe a ce critére pour déterminer la résidence fiscale d’une personne morale.

Tel était le cas en I'espéce dans la convention franco-belge. Plus fondamentalement encore, considérer que
ce critére est conforme a la directive mere-fille améne a donner une traduction concréte au principe général du droit
de I"'Union selon lequel les contribuables ne sauraient frauduleusement ou abusivement se prévaloir des normes de
ce droit. Certes, I"application littérale de la directive incline pour empécher la substitution de la notion de « siege de
direction effective » a celle de « domiciliation fiscale ». Mais n’est-ce pas de nature a favoriser des montages dont le
seul but est de faire transiter dans des structures européennes des dividendes en exonération d’imp6t pour in fine les
centraliser dans des Etats tiers ?

Il n’est ainsi guere étonnant que la Cour administrative d’appel de Paris3, moins d’'un mois aprés la décision ici
commentée, ait décidé d’appliquer en tant que telle la condition de « siége de direction effective ». Les faits d’espece
étaient caricaturaux et révélaient clairement que la société luxembourgeoise, contrélée intégralement par une
personne résidente a Singapour, n’était que la bénéficiaire apparente de la distribution réalisée par sa filiale francaise.
On notera ainsi qu’outre la retenue a la source de 30 % appliquée conformément a I'article 119 bis, la pénalité pour
manquement délibérée de 40 % a été maintenue par le juge d’appel. Cela tranche particulierement avec la décharge
totale des redressements induite par la solution de la CAA de Nantes alors méme que la qualité de bénéficiaire effectif
de la société belge apparaissait, selon le rapporteur public, bien loin d’étre acquise.

1 V. notamment CAA Lyon 12 avril 2018, n° 16LY04476, pourvoi non admis par CE 26 novembre 2011, n° 421451 ; TA Montreuil, 2 juillet 2018, n°
1606094, RJF 2/19, n°153.
2 TARen nes, 29 mai 2024, n° 2104363.

3 CAA Paris, 6 novembre 2025, n° 24PA00725.
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Pour relativiser I'absence d’harmonie qui semble résulter de ces deux arréts, il convient de mentionner que le
moyen de la méconnaissance de l'article 119 ter au droit de I'UE n’avait pas été soulevé devant les juridictions
parisiennes. Il n’en demeure pas moins que pour les raisons brievement évoquées dans le cadre de cette note,
I"approche littérale de I'article 2, a), ii de la directive ne convainc pas en tout point.

De quoi peut-étre reconsidérer I'opportunité de saisir la CJUE afin qu’elle puisse éclairer les juridictions
nationales sur l'interprétation précise a retenir de cette disposition au regard de son contexte et des objectifs
poursuivis par la directive mére-fille dont elle fait partie.

MARCHES ET CONTRATS

1¢" décembre 2025 — 4°™¢ chambre — n° 24NT01707- Société Vinci Airports et autres

La cour administrative d’appel de Nantes applique la jurisprudence « Tarn-et-Garonne » au recours des
sociétés actionnaires de la société Aéroports du Grand Ouest (AGO), titulaire du contrat de concession relatif a
I’aéroport a Notre-Dame-des-Landes et aux aéroports de Nantes-Atlantique et de Saint-Nazaire, dirigé contre la
décision du directeur du transport aérien du 10 mai 2021 modifiant cette concession.

Par une convention de concession approuvée par un décret du 29 décembre 2010, I'Etat a confié a la société
Aéroports du Grand Ouest, dite AGO, d’une part, la conception, la construction et I’exploitation d’un nouvel aéroport
a Notre-Dame-des-Landes, d’autre part, 'exploitation des deux aéroports existants de Nantes-Atlantique et de Saint-
Nazaire Montoir. Par ce décret du 29 décembre 2010, le cahier des charges de la concession a également été approuvé.

Par la suite, le premier ministre a finalement décidé d’abandonner le projet d’aéroport de Notre-Dame-des-
Landes le 17 janvier 2018, en invoquant le contexte d’opposition exacerbée de la population, tout en annongant la
modernisation et I'agrandissement de |'aéroport actuel de Nantes-Atlantique. Par un arrété du 24 octobre 2019, et
compte tenu de cet abandon, le ministre de I'économie et des finances a donc prononcé la résiliation de la concession
pour un motif d’intérét général, a compter d’'une date dépendante de la conclusion d’une nouvelle concession. Par
ailleurs, aux termes d’une décision du 10 mai 2021, le ministre des transports a modifié le cahier des charges de la
concession en cours, en particulier le a) de I'article 4 M de ce cahier des charges. Tirant les conséquences de I'abandon
du projet d’aéroport a Notre-Dame-des-Landes, le ministre a précisé, par cette modification, que les ressources
disponibles du concessionnaire en fin d’exploitation et issues des redevances payées par les usagers seront transférées
au concédant, ou, le cas échéant, au nouveau concessionnaire, des lors qu’elles ont été pergues par AGO dans l'unique
but de réaliser de nouveaux investissements qui, finalement, ne seront pas mis en ceuvre en raison de cette décision
d’abandon. Par cette décision, le ministre interdit également a AGO de verser aux actionnaires des dividendes au titre
de ces ressources.

Saisie par les actionnaires de la société AGO d’un recours en contestation de la validité de cette décision
modifiant la concession, la cour rappelle tout d’abord que les actionnaires d’une société partie a un contrat ne sont
pas eux-mémes parties au contrat mais ont la qualité de tiers a I'égard de celui-ci (voir en ce sens CE, 1°" octobre 1993,
Société X., n°54661, Rec.).

Elle juge ensuite, cette fois de fagcon inédite, que ce recours de tiers contre une décision unilatérale modifiant
le contrat a la nature d’un recours de pleine juridiction de type « Tarn-et-Garonne » (CE, Ass., 4 avril 2014,
Département de Tarn-et-Garonne, n°358994, Rec.). Elle étend ainsi la jurisprudence du Conseil d’Etat qui avait déja
jugé en ce sens en ce qui concerne des modifications du contrat décidées non pas, comme en I'espéce, de fagon
unilatérale, mais par voie d’avenant (CE, 20 novembre 2020, Association Trans’Cub et autres, n° 428156, T.). Dans une
configuration la-encore inédite, la cour fait alors application de la condition de recevabilité opposable dans le cadre
d’un recours « Tarn-et-Garonne », selon laquelle le tiers n’est recevable a contester la validité d’une modification du
contrat que s'il est susceptible d’étre Iésé dans ses intéréts de fagon suffisamment directe et certaine par cette
derniére.
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Elle juge ainsi, dans les circonstances de I'espéece, que les actionnaires du concessionnaire ne remplissent pas
cette condition. En effet, la juridiction d’appel observe que cette décision fait seulement obstacle a la libre disposition
par le concessionnaire des sommes comptabilisées comme « report a nouveau » et n’est donc susceptible de léser
directement que les intéréts de cette société, et non ceux de ses actionnaires, qui sont pourvus d’une personnalité
juridique et d’un patrimoine distincts de ceux du concessionnaire. La cour juge également que la décision modificative
en litige ne fait que préciser une interprétation du contrat, qui résultait déja antérieurement de la lettre de celui-ci,
afin de dénier un intérét a agir aux sociétés requérantes.

Cet arrét ne fait pas, a la date de parution des Cahiers, I’objet d’un pourvoi en cassation.

Note de MM Steven Daviet, Arthur Figoni et Kpessou Houngbed;

Etudiants en master 2 mention droit des interventions publiques a la faculté de droit de I'université d’Angers

Sous la direction de M. Fabien Tesson
Maitre de conférences HDR en droit public a I'université d’Angers

Dans le sillage de la jurisprudence Département de Tarn-et-Garonne (CE, Assemblée, 4 avril 2014,
Département de Tarn-et-Garonne, n° 358994), la cour administrative d’appel de Nantes rappelle que le recours de
plein contentieux des tiers en matiere contractuelle est réservé a ceux dont les intéréts sont lésés de maniéere
suffisamment directe et certaine. Cette condition de recevabilité empéche que des personnes étrangeres au lien
contractuel ne puissent se prévaloir d’atteintes qui ne concernent en réalité que le cocontractant.

En I'espéce, la décision contestée modifie les régles d’affectation des ressources issues de I'exploitation
d’aéroports concédés. La cour constate que cette modification ne produit d’effets juridiques qu’a I’égard de la société
Aéroports du Grand Ouest, seule partie au contrat de concession et unique titulaire des droits nés de celui-ci. La lésion
qui en résulte constitue des lors un préjudice indissociable de cette personne morale. Les actionnaires requérants qui
tentent de fonder leur intérét a agir sur la perte alléguée de dividendes résultant de cette modification voient donc la
cour administrative d’appel rejeter cette argumentation au motif que la perte invoquée ne correspond pas a un
préjudice personnel mais a une simple conséquence économique de la contrainte pesant sur le patrimoine social. En
effet, la Iésion subie par la société n’est ni détachable de celle-ci, ni susceptible de donner lieu a une réparation au
bénéfice de ses actionnaires. Ainsi, son éventuelle réparation ne pourrait intervenir qu’au profit du seul cocontractant.

Cette appréciation de l'intérét a agir peut par exemple s’inscrire dans la ligne des décisions France Manche
(CE, 30 juin 2017, n® 398445) et Métropole du Grand Nancy (CE, 27 mars 2020 n° 426291) qui, tout en ouvrant les
recours des tiers, exigent une lésion suffisamment directe et certaine de leurs intéréts. En I’espéce, les trois requérants
sont déclarés irrecevables dans un cadre proche, transposé aux sociétés actionnaires, de la jurisprudence du Conseil
d’Etat Région Réunion (CE, 14 octobre 2015, n° 391183) relative aux sociétés sous-traitantes. Cet arrét pose le principe
selon lequel la seule qualité de sous-traitance ne permet pas d’identifier un droit au recours pour intérét |ésé. La cour
administrative d’appel de Nantes applique aux sociétés actionnaires un raisonnement voisin, posant ainsi la limite
selon laquelle la seule qualité de société actionnaire privée d’un gain du fait d’une modification d’un contrat ou d’'une
clause ne suffit pas a caractériser un intérét lésé suffisamment direct.

Les actionnaires ne peuvent se substituer a la société Vinci Airports pour contester une décision affectant
I’économie du contrat, sauf a établir un préjudice, direct et distinct de celui de la personne morale, c’est-a-dire non
absorbé par le préjudice social, ce qui fait ici défaut.

La cour écarte un contentieux fondé sur des intéréts économiques périphériques et les juges du second degré
tracent une frontiere nette entre la personne morale cocontractante et ses actionnaires, en rappelant que seuls les
intéréts directement atteints par I'acte peuvent ouvrir I'accés au juge. L'arrét constitue un rappel ferme du droit
applicable : la lésion subie par la société demeure juridiqguement indivisible et ne saurait étre invoquée par ses
actionnaires pour pénétrer le contentieux du contrat.
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En somme, en maniéere contractuelle, la personne morale partie au contrat directement lésée fait écran a
I'intérét a agir des personnes morales actionnaires de cette derniere.

RESPONSABILITE

15 décembre 2025 — 3™ chambre — n°24NT03030 — Caisse nationale d’assurance maladie
des travailleurs salariés et Compagnie Generali IARD

Pour l'application de l'article 2 de la loi du 31 décembre 1968, la réclamation préalable indemnitaire,
adressée a l'assureur de la personne publique responsable des dommages, est susceptible de suspendre la
prescription quadriennale lorsqu’elle se rapporte au fait générateur, a I'existence, au montant ou au paiement de
la créance.

La caisse nationale d’assurance maladie des travailleurs salariés (CNAMTS) et son assureur, la société Generali,
ont demandé au tribunal administratif de Nantes de condamner solidairement Nantes Métropole et la société CNA
Insurance, a les indemniser, sur le fondement d’une responsabilité publique, des préjudices qu’elles ont subis du fait
de I'inondation, en décembre 2016, de plusieurs batiments.

Par un jugement du 25 septembre 2024, le tribunal administratif de Nantes a rejeté cette demande, au motif
gu’a la date d’enregistrement de leur requéte, la créance était prescrite.

Les demanderesses ont relevé appel de ce jugement.

Sur la prescription, la cour rappelle, a l'instar des premiers juges, que la réalité et I'étendue du préjudice
étaient connues de la caisse et de son assureur le 4 septembre 2017, date a laquelle les opérations d’expertise ont été
réalisées en présence de I'ensemble des parties. Par suite, elle retient qu’en application de I'article 1°" de la loi n° 68-
1250 du 31 décembre 1968 relative a la prescription des créances sur I'Etat, les départements, les communes et les
établissements publics, le délai de prescription a commencé a courir le 1°" janvier 2018 pour un délai de quatre ans,
soit jusqu’au 31 décembre 2021.

Elle juge toutefois, contrairement au tribunal, que cette prescription a été interrompue par deux courriers des
27 janvier 2021 et 24 juin 2021, aux termes desquels la société Generali lard, assureur de la CNAMTS, a demandé a la
CNA Insurance, assureur de Nantes Métropole, de lui rembourser les sommes versées a son assuré. Si de tels
documents n’avaient pas été directement adressés a I'administration a I'origine des désordres, les juges d’appel
estiment que dans la mesure ou ces courriers mettaient en cause la personne publique, ceux-ci doivent étre regardés
comme se rapportant au fait générateur, a 'existence, au montant ou au paiement de la créance, au sens de I'article
2 de la loi du 31 décembre 1968. Dans ces conditions, ils considérent que le délai de prescription a recommencé a
courir a compter du rejet implicite de ces réclamations. Il s’ensuit, qu’a la date de saisine du tribunal administratif, le
4 février 2022, la créance de la CNAMTS et de son assureur n’était pas prescrite.

Par ces considérations, la cour transpose a l’action indemnitaire en responsabilité administrative, le
raisonnement déja adopté par le Conseil d’Etat en matiére d’action directe contre I'assureur de la personne publique,
ouverte par l'article L. 124-3 du code des assurances (CE, 26 mai 2010, Consorts B., n° 306617, T.).

Pour le reste, sur les conditions d’engagement de la réparation des désordres par Nantes Métropole, ainsi
examinées dans le cadre de I'effet dévolutif de I'appel, la cour rappelle que le maitre d’ouvrage est responsable, méme
en l'absence de faute, des dommages que les ouvrages publics dont il a la garde peuvent causer aux tiers, tant en
raison de leur existence que du fait de leur fonctionnement. Il appartient alors au demandeur ayant la qualité de tiers
par rapport a cet ouvrage d’apporter la preuve de la réalité des préjudices qu’il allégue avoir subis et de I'existence
d’un lien de causalité entre I'ouvrage public et ces préjudices. Ce tiers n’est pas tenu de démontrer le caractére grave
et spécial du préjudice qu'il subit lorsque le dommage présente un caractére accidentel. Le maitre de I'ouvrage ne
peut alors dégager sa responsabilité que s’il établit que les dommages résultent de la faute de la victime ou d’un cas
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de force majeure (sur le principe, CE, 7 novembre 1952, Grau, Rec., p. 503 (non versé) ; CE, 4 octobre 1957, Beaufils,
Rec., p. 510 (non versé) ; plus récemment, pour I’hypothése précise d’une inondation de cave, CE, 10 février 2014,
Mme Chavent, n° 361280, T.).

En I'espéce, la cour considere que les désordres ont été causés par deux canalisations, propriétés jusqu’au
vannes d’arrét de Nantes métropole, et qu’aucune faute de la victime ou cas de force majeure ne peuvent étre retenus.
Ils condamnent ainsi, apres évaluation des préjudices subis, la personne publique, ou son assureur, a verser a la
CNAMTS ou a son assureur, les sommes de 1 500 euros et de 54 460 euros.

Cet arrét ne fait pas, a la date de parution des Cahiers, I’objet d’un pourvoi en cassation.

TRAVAIL

16 décembre 2025 — 6°™¢ chambre — n° 25NT00308 — Mme B. et syndicat régional CFDT des
services de Basse-Normandie

L'inspecteur du travail, saisi d’'une demande d’autorisation de licenciement a la suite du refus du salarié
protégé de voir I'accord de performance collective appliqué a son contrat de travail, doit vérifier que I’accord a été
conclu pour répondre a des nécessités liées au fonctionnement de I'entreprise ou en vue de préserver ou de
développer I’emploi, et doit indiquer dans sa décision que I’accord remplit ces exigences.

L'article L. 2254-2 du code du travail, modifié par les dispositions de I'ordonnance n°2017-1385 du 22
septembre 2017, définit le régime juridique des accords de performance collective qui permettent aux entreprises
d’aménager la durée du travail ainsi que la rémunération des salariés ou de déterminer les conditions de leur mobilité
géographique ou professionnelle, afin de répondre aux nécessités liées au fonctionnement de I'entreprise ou en vue
de préserver ou de développer I'emploi. Les stipulations de I'accord se substituent de plein droit aux clauses contraires
du contrat de travail. Le salarié, informé du contenu de I'accord, peut s’opposer a la modification de son contrat de
travail mais ce refus autorise I'employeur a engager une procédure de licenciement dans un délai de deux mois, le
licenciement reposant sur un motif spécifique qui constitue une cause réelle et sérieuse.

La société Métro France a saisi I'inspection du travail d’'une demande d’autorisation de licenciement de Mme
B., représentante de section syndicale, au motif que cette derniére avait refusé la modification de son contrat de
travail a la suite de la mise en ceuvre de I'accord de performance collective signé le 10 mai 2022 au sein de I’entreprise.
Le licenciement a été autorisé par une décision de I'inspection du travail du 25 janvier 2023. Mme B. et le syndicat
régional CFDT des services de Basse Normandie ont alors demandé au tribunal administratif de Caen I'annulation de
cette décision, et ont relevé appel du jugement du 11 décembre 2024 rejetant leur demande.

Le Conseil Constitutionnel admet dans sa décision n°2018-761 DC du 21 mars 2018 que la « pertinence des
motifs ayant justifié I’accord » puisse étre contestée devant le juge. La Cour de Cassation a récemment censuré une
décision de Cour d’appel estimant qu’il n’incombait pas au juge prud’homal d’apprécier le bien-fondé des objectifs
exposés dans l'accord collectif (Soc., 10 sept.2025, n°23-23231). Le Conseil d’Etat a esquissé la possibilité d'un tel
contrdle s’agissant du dispositif légal antérieur (7 décembre 2017, Confédération générale du travail — Force ouvriere
et syndicat CGT Goodyear Amiens et autres, n°408379, 408350, Rec.) mais il ne s’est pas encore prononcé sur I'étendue
de ce contréle et il est toujours délicat pour le juge administratif d’apprécier le contenu d’un acte de droit privé. Le
controéle du motif spécifique est, néanmoins, difficilement dissociable du contenu de I'accord puisque c’est le refus du
salarié de voir appliquer cet accord qui fonde la demande d’autorisation de licenciement. La cour a ainsi admis, a la
suite des cours administratives d’appel de Lyon et de Versailles (4 juillet 2024, société X, n°23LY03032 et 20 mars 2025,
Mme B., n°22VE02294), qu’il incombait a l'inspection du travail de vérifier que I'accord de performance collective
répondait aux objectifs |égaux énoncés a I'article L. 2254-2 du code du travail.
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La cour a, en l'espéce, annulé la décision de I'inspection du travail du 25 juin 2023 pour insuffisance de
motivation apres avoir estimé qu’aucun des motifs de la décision ne portait la trace de ce contréle. La décision applique
a la demande d’autorisation pour motif spécifique les exigences de motivation admises en matiére d’autorisation de
licenciement pour motif disciplinaire (CE, 30 avril 1997, société X., n°171896, T.) ou pour motif économique (CE, 10
mai 1985, société X., n°42399, 47168, T.).

Cet arrét ne fait pas 'objet, a la date de parution des Cahiers, d’un pourvoi en cassation.

URBANISME

17 octobre 2025 — 2™ chambre — n° 23NT02404 — Mme B.

Le défaut de consultation de la commission départementale de la nature, des paysages et des sites (CDNPS)
sur les espaces boisés les plus significatifs d’'une commune littorale dans le cadre de la procédure d’élaboration ou
de révision d’un plan local d’urbanisme n’est pas susceptible, en principe, d’étre neutralisé au titre de la
jurisprudence « Danthony ».

Mme B., habitante d’une commune littorale vendéenne, a demandé au tribunal administratif de Nantes
d’annuler, pour exces de pouvoir, la délibération du conseil municipal approuvant le plan local d’urbanisme. Parmi les
moyens invoqués, elle faisait valoir, au titre de la légalité externe, que la CDNPS n’avait pas été consultée sur les
espaces boisés les plus significatifs de la commune, alors qu’une telle consultation est prévue par les dispositions de
la loi « Littoral » codifiées a I'article L. 121-27 du code de I'urbanisme.

En premiere instance, le tribunal a écarté ce moyen au motif que le défaut de consultation de la CDNPS n’avait
pas été susceptible, dans les circonstances de I'espece, d’exercer une influence sur le contenu du PLU et n’avait pas
privé les personnes intéressées d’une garantie, c’est-a-dire en faisant une application positive de la jurisprudence
« Danthony » (CE, Assemblée, 23 décembre 2011, M. Danthony et autres, n° 335033, Rec.).

Par I'arrét commenté, la cour juge, au contraire, que ce défaut de consultation a exercé une influence sur le
contenu du PLU et que ce vice de procédure entache d’illégalité la délibération contestée en tant qu’elle n’identifie
pas les boisements les plus significatifs comme « espaces boisés classés ». Ce faisant, elle rappelle la solution, qui n’a
pas été remise en cause par la jurisprudence « Danthony », selon laquelle le défaut de consultation d’un organisme
administratif prévu par un texte est susceptible, par principe, d’exercer une influence sur le sens de la décision prise
(v. par exemple : CE, 21 octobre 1992, M. C, n°® 71719, T., et CE, 3 décembre 2003, Fédération nationale des
associations d’usagers des transports et Association régionale des usagers des transports des Pays de la Loire, n°
232574, Rec.).

Depuis la décision « Danthony », le Conseil d’Etat n’a, en effet, accepté de neutraliser un tel vice de procédure
que dans deux hypotheses : soit lorsque I'organisme administratif a rendu un avis favorable aprés la décision prise (CE,
17 février 2012, Société C., n° 332509, Rec. et CE, 22 décembre 2017, Commune de S., n° 395963, Rec.), soit lorsqu’il
a déja pris position sur le sujet dans un passé récent (CE, 23 juillet 2012, Association générale des producteurs de mais,
n°® 341726, Rec.).

Or, en I'espéce, il était constant que la CDNPS n’avait pas été consultée sur les boisements les plus significatifs
de la commune apreés I'approbation du PLU et qu’elle n’avait jamais exprimé de position sur le sujet, de sorte qu’il
n’était pas possible de préjuger de ce qu’aurait été son avis si elle avait été régulierement saisie.

Toutefois, ce vice de procédure étant susceptible d’étre régularisé (CE, 22 décembre 2017, Commune de S.,
précitée), la cour a décidé, aprés avoir écarté les autres moyens soulevés par Mme B., de surseoir a statuer pendant
une durée de neuf mois en vue de permettre a lacommune de produire une nouvelle délibération du conseil municipal
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prise aprées avis de la CDNPS et, le cas échéant, aprés organisation d’'une nouvelle enquéte publique (v. sur ce dernier
point : CE, 4 janvier 1995, Commune de Narbonne, n° 153533, Rec.).

Cet arrét n’a pas fait I’objet d’un pourvoi en cassation.

Les conclusions du rapporteur public sont disponibles en cliquant ici.

7 novembre 2025 - 2¢™¢ chambre — n° 24NT01526 — Société E.

L’autorité compétente en matiére d’autorisation d’urbanisme ne peut pas s’opposer a l'installation d’un
mat de mesure du potentiel éolien en se fondant sur une « charte » intercommunale de développement des
énergies renouvelables ou sur I’atteinte prévisible des objectifs de politique énergétique définis localement.

Une société spécialisée dans le développement de I'éolien a déposé, en début d’année 2024, une déclaration
préalable en vue d’installer, sur le territoire d’'une commune de I'Orne, un mat de mesure du potentiel éolien.

Le président de la communauté de communes, compétent en matiere d’autorisation d’urbanisme, a décidé
de s’opposer a l'installation de ce mat de mesure au motif que les installations de production d’énergie renouvelables
recensées dans le cadre de la procédure de définition des « zones d’accélération » prévues par la loi dite « APER » du
20 mars 2023 étaient suffisantes pour atteindre les objectifs intercommunaux de production d’énergie renouvelable
a I’horizon 2030. Il a également relevé que le maire de la commune d’implantation du projet, qui avait été consulté au
titre de la « charte » intercommunale, alors en cours d’élaboration, relative au développement des énergies
renouvelables, avait émis un avis défavorable au projet.

La société pétitionnaire a formé un recours en annulation contre cette décision d’opposition.

Par I'arrét commenté, la cour apporte deux précisions sur le régime contentieux des mats de mesure du
potentiel.

Elle considére, tout d’abord, implicitement, qu’un tel mat doit étre regardé comme un « ouvrage connexe » a
une installation éolienne au sens de l'article R. 311-5 du code de justice administrative et qu’elle est donc compétente
en premier et dernier ressort pour connaitre du litige. Ce faisant, elle consolide le « bloc de compétences » reconnu
au sein de la juridiction administrative aux cours administratives d’appel pour connaitre directement du contentieux
« éolien » au sens large (v. sur ce point: CE, 5 mai 2021, Société F., n° 448036, T. et CE, 25 octobre 2024, M. B, n°
489922, T.).

Ensuite, en censurant les deux motifs de la décision attaquée pour erreur de droit, la cour rappelle que
I'administration ne peut pas refuser de délivrer une autorisation d’urbanisme pour des considérations étrangeres au
droit de l'urbanisme. Seules les régles mentionnées a I'article L. 421-6 du code de l'urbanisme sont, en effet,
opposables aux travaux soumis a autorisation d’urbanisme (v. pour un rappel de ce principe : CE, 11 avril 2025, Société
A., n° 498803, Rec.). Il en résulte que I'administration ne peut pas s’opposer a l'installation d’'un mat de mesure de
potentiel éolien en se fondant sur des considérations de politique énergétique ou encore I'opposition d’un maire
consulté au titre d’une procédure prévue par une « charte » de développement des énergies renouvelables.

En conséquence, aprés avoir rejeté la demande de substitution de motif tirée de I'atteinte aux paysages
environnants, la cour a enjoint au président de la communauté de communes de délivrer, dans le délai d’'un mois, a la
société pétitionnaire le certificat prévu a 'article R. 424-13 du code de I'urbanisme.

Cet arrét n’a pas fait I'objet d’un pourvoi en cassation.
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AIDE JURIDICTIONNELLE - RECOURS BAJ

16 janvier 2026 — n°® 25NT02518 — M. E.

Admission provisoire au bénéfice de ’aide juridictionnelle : incidences sur Uoffice du BAJ - Possibilité de rejet
de la demande d’AJ en opposant le caractére manifestement irrecevable de action en justice : absence.

Les dispositions de I'article 20 de la loi du 10 juillet 1991 relative a 'aide juridique prévoient qu’en cas d’admission
provisoire d’un demandeur au bénéfice de ’aide juridictionnelle, Uoffice du BAJ saisi de la demande est alors limité
a Pexamen du niveau des ressources du demandeur. Il en résulte notamment que le BAJ ne peut, dans cette
hypothése d’admission provisoire, rejeter la demande d’aide juridictionnelle au motif que l'action en justice du
demandeur apparaitrait manifestement irrecevable au sens de I'article 7 de cette méme loi.
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RETOUR DE CASSATION

Fiscalité - Décision du 14 novembre 2025, n° 490867 - Ministre de [’économie, des finances et de la souveraineté
industrielle et numérique.

Sur l'arrét de la cour du 14 novembre 2023 n° 22NT01164 (commenté aux Cahiers de jurisprudence de la cour
n°43, page 10)

Le Conseil d’Etat juge que la cour a commis une erreur de droit en reconnaissant un droit a déduction de la taxe sur la
valeur ajoutée supportée par une société X dans le cadre d’opérations préalables a la constitution de la société Y dont elle est
la future associée quand bien méme la société Y aurait repris, lors de sa constitution, les engagements pris pour son compte
par sa future associée, la société X.

Annulation et rejet de la demande de la société Y.

Le Conseil d’Etat n’a pas admis le pourvoi en cassation sur les arréts suivants, commentés dans les précédents
Cahiers:

Cahiers n® 48 - Contentieux - 4 mars 2025 - n° 23NT01681 - M. et Mme L. - page 12

La cour avait jugé que le juge statuant par ordonnance doit, a peine d’irrégularité de sa décision, tenir compte d’une
production parvenue le jour de 'ordonnance, mais avant la signature de celle-ci. Faute de mention de 'heure de sa signature,
une ordonnance doit étre regardée comme étant intervenue au moment ou elle a été mise a la disposition du conseil des
demandeurs au moyen de l'application Télérecours.

Cahiers n° 48 - Urbanisme - 18 mars 2025 - n° 22NT04125 - Association les Amis des chemins de Ronde du Morbihan -
page 25

La cour avait jugé que la détermination de la capacité d'accueil des territoires littoraux par les auteurs d’un schéma de
cohérence territoriale (SCOT) constitue un préalable ayant pour but d'analyser le niveau maximum de pression exercée par les
activités ou les populations permanentes et saisonniéres que peut supporter le territoire des communes littorales et qu’en
’absence d’analyse spécifique de cette capacité d’accueil des territoires littoraux couverts par le SCOT et de justification des
choix retenus au regard de celle-ci, ce document méconnait les articles L. 121-3 et L. 121-21 du code de ['urbanisme.

* %k %k
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CONCLUSIONS
M. Yann Le Brun, rapporteur public

Le présent litige va vous donner 'occasion de rappeler 'exacte portée de la jurisprudence d’Assemblée du Conseil
d’Etat dite « Danthony »*, selon laquelle un vice de procédure n’est susceptible d’entacher d’illégalité la décision prise que s’il
ressort des pieces du dossier que ce vice a été susceptible d’exercer, en 'espece, une influence sur le sens de la décision prise
ou qu’il a privé les personnes intéressées d’une garantie.

Les faits a origine du litige sont les suivants.

Mme B., qui est propriétaire d’un terrain situé rue de la C. a S., a demandé au tribunal administratif de Nantes
d’annuler, pour excés de pouvoir, la délibération du 3 février 2020 par laquelle le conseil municipal a approuvé la révision du
plan local d’urbanisme (PLU), en raison notamment de l'identification, sur son terrain, d’un espace boisé classé (EBC). Par un
jugement (n°2003898) du 13 juin 2023, dont elle reléeve régulierement appel, le tribunal a rejeté, au fond, sa demande.

1. Mme B. critique, tout d’abord, la régularité du jugement attaqué sous 'angle de l'insuffisance de motivation ; elle
reproche au tribunal de ne pas avoir pris en compte, dans I’examen du moyen tiré de la méconnaissance de larticle L. 113-1 du
code de l'urbanisme, la circonstance que son terrain serait la seule propriété privée a avoir été intégrée dans 'EBC
correspondant a ’emprise de la coulée verte.

Toutefois, le tribunal n’est pas tenu de répondre a tous les arguments avancés par les parties, et en particulier a ceux
qui ne sont pas susceptibles de remettre en cause le bien-fondé de la décision contestée, ce qui est précisément le cas de
’argument en question.

Vous devrez donc écarter ce moyen d’irrégularité.

2. Mme B. conteste, ensuite, le bien-fondé du jugement attaqué, en reprenant trois moyens qu’elle avait soulevés en
premiére instance.

L’un d’entre eux nous parait fondé, celui tiré du défaut de consultation de la commission départementale compétente
en matiére de nature, de paysages et de sites (CDNPS) sur les espaces boisés les plus significatifs de la commune.

L’article L. 121-27 du code de 'urbanisme prévoit que: « le PLU (des communes littorales) classe en EBC, au titre de
larticle L. 113-1 du code de l'urbanisme, les parcs et ensembles boisés existants les plus significatifs de la commune ou du
groupement de communes, apres avis de la CDNPS ».

La jurisprudence a déduit de ces dispositions que les communes littorales ont 'obligation de classer en EBC les
boisements les plus significatifs de leur territoire (v. CE, 14 novembre 1990, Mme Collin et Comité de défense de 'avenue
Ortolan, n° 109154, A).

Ce classement en EBC n’est pas anodin pour le propriétaire du terrain concerné, puisqu’il a pour effet de lui interdire
d’exécuter tout travaux de nature a compromettre la conservation, la protection ou la création des boisements classés, ce qui
conduit, le plus souvent, dans la pratique, a rendre le terrain grevé d’une telle servitude partiellement ou totalement
inconstructible (v. CE, 31 mais 2010, M. Ven, n° 310774, B).

“v. CE, Assemblée, 23 décembre 2011, M. Danthony et autres, n° 335033, A.
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Afin de s’assurer du respect de cette obligation de classement en EBC, le législateur a imposé, des ’ladoption de la loi
« Littoral » en 1986, la consultation préalable d’une commission administrative spécialisée, la commission départementale des
sites, devenue en 2006, la CDNPS®.

Lorsque cette commission est saisie au titre de l’article L. 121-27 du code de 'urbanisme®, elle siege dans une formation
spécialisée dite « des sites et paysages », présidée par le préfet de département, ou I'un de ses représentants, généralement un
sous-préfet. Elle est alors composée d’élus locaux, mais aussi de personnes disposant de compétences dans les domaines de
’aménagement, de 'urbanisme, des paysages, de l'architecture et de ’environnement’, le plus souvent des architectes, des
paysagistes et des représentants d’association de défense de ’environnement et du cadre de vie.

En espece, la commune de S. ne conteste plus qu’elle a omis de consulter la CDNPS au titre de larticle L. 121-27
pendant la procédure de révision du PLU. Cet oubli résulte vraisemblablement d’une incompréhension de 'état du droit. La
commune a, en effet, déduit de I'absence d’identification, par le SCOT applicable, d’espaces boisés « significatifs » sur son
territoire qu’elle était dispensée d’identifier de tels espaces. Ceci explique qu’elle n’ait identifié dans son réglement graphique
qu’une seule catégorie d’EBC : ceux classés au titre de larticle L. 113-1.

Il est vrai que larticle L. 121-27 du code de 'urbanisme, comme d’ailleurs 'ancien article L. 146-6, comporte une
ambiguité rédactionnelle, en ce sens ou il se réfere aux boisements existants les plus significatifs « de la commune ou du
groupement de communes », soit une rédaction qui autorise, en principe, a raisonner a une échelle supra-communale, et
partant a considérer qu’aucun boisement n’est significatif sur le territoire d’une commune donnée par comparaison avec ceux
existants sur les territoires des autres communes littorales du SCOT.

Mais, outre qu’une telle approche parait difficilement compatible avec la décision précitée « Mme Collin », elle ne peut
pas, en tout état de cause, étre retenue en l'espéce. Il suffit, en effet, d’observer le réglement graphique du plan pour constater
que la commune de S. comprend sur son territoire de nombreux boisements, dont certains sont particulierement significatifs,
comme en témoigne la surface cumulée des EBC identifiés dans le plan, laquelle s’établit a 17,6 hectares.

En résumé, il nous semble, sans aucune difficulté, qu’en dépit de ’absence d’identification, par le SCOT applicable,
d’espaces boisés dits significatifs sur son territoire, la commune de S. devait consulter, pour avis, la CDNPS sur la question des
EBC pendant la procédure de révision du PLU, avant 'arrét du projet de plan, ce qu’elle a omis de faire. Le PLU révisé est donc
entaché d’un vice de procédure.

Reste a déterminer si ce vice est susceptible d’étre neutralisé, en application de la jurisprudence « Danthony ».

En premiére instance, le tribunal a neutralisé le vice en question au motif qu’il ne résultait pas de linstruction que
’absence de consultation de la commission aurait eu une influence sur le sens de la délibération prise ou encore qu’elle aurait
privé les personnes intéressées d’une garantie.

Il est vrai que si 'on s’en tient aux seuls échanges entre les parties, il n’est pas du tout évident qu’un espace boisé
« significatif » n’aurait pas été classé en EBC au titre de l'article L. 113-1 du code. D’une part, et contrairement a ce que soutient
Mme B., les boisements existants sur la dune de la Garenne et le long de la route départementale 38 bis ont été classés en EBC.
D’autre part, les réductions d’EBC qu’elle releve au niveau de la place située a l'intersection du quai de la République et de la
rue du café noir ou encore au niveau du parc dit du petit bois demeurent extrémement limitées. Surtout, il n’est pas du tout

5 Pour rappel, la consultation préalable de cette commission est également prévue sur d’autres aspects de la loi
« Littoral » : 1°) pour loctroi de certaines dérogations au principe d’interdiction de toute construction ou installation en
discontinuité des agglomérations et villages existants (articles L. 121-10 pour les constructions agricoles, L. 121-12 et L. 121-39
pour les parcs éoliens), 2°) pour I’identification des secteurs déja urbanisés autres que ces agglomérations et villages (article L.
121-8), 3°) pour l'octroi d’une autorisation d’urbanisme dans les espaces proches du rivage, en 'absence de documents
d’urbanisme prévoyant ’extension limitée de l'urbanisation dans ces espaces (article L. 121-13), 4°) sur les schémas
d’aménagement de plage (article L. 121-28) Autrement dit, la CDNPS joue un réle clé dans 'application de la loi « Littoral »,
puisque sa consultation est obligatoire chaque fois qu’il est envisagé de déroger aux grands principes qu’elle pose.

¢ Article R. 341-16, Il du code de I’environnement.

" Article R. 341-20 du code de I’environnement.
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certain, en 'absence de toute autre précision, que ces derniers boisements puissent étre regardés comme « significatifs » au
sens de l'article L. 121-27 du code.

Si Mme B. se prévaut, sur ce second point, d’un arrét de la cour de Bordeaux du 6 janvier 2009 « Commune de ’Etang
Salé » (n° 07BX00389), qui juge que la réduction d’un EBC d’une commune littorale impose, comme son classement, la
consultation préalable de la CDNPS, il nous semble cependant que cette solution ne vaut que pour EBC classés au titre de
Particle L.121-27, pas pour les autres, la commission n’étant pas, en principe, consultés sur ceux-la. C’est d’ailleurs
linterprétation qu’en fait la direction générale de "'aménagement, du logement et de la nature (DGALN) du ministére de la
transition écologique dans sa fiche technique sur les espaces boisés les plus significatifs.

Autrement dit, il est particulierement tentant, en I’état du débat contentieux, de neutraliser le vice tiré du défaut de
consultation de la CDNPS, comme |’a fait le tribunal.

Il nous semble, cependant, qu’une telle approche, certes trés concréte, est critiquable, en ce sens ou elle conduit a
« banaliser » la consultation d’un organisme administratif, prévue par la loi elle-méme. En d’autres termes, elle ne nous parait
pas adaptée a la nature du vice de procédure en cause.

Avantla décision « Danthony », la jurisprudence considérait qu’un défaut de consultation d’un organisme administratif
imposé par un texte entachait, par principe, d’irrégularité la procédure suivie et, par suite, d’illégalité la décision prise. Cette
ligne jurisprudentielle dominante repose sur 'idée, exprimée ainsi par le président Odent®, que « les irrégularités qui peuvent
entacher 'accomplissement de ces formalités vicient toujours la procédure (car) on ne peut évidemment jamais admettre que le
sens des avis émis a été sans aucune influence sur le sens de la décision prise ».

Xavier Domino et Aurélie Bretonneau relévent, quant a eux, dans leur bilan de la jurisprudence « Danthony » aprés 18
mois de pratique®, que celle-ci n’a nullement remis en cause cette ligne jurisprudentielle dominante. Nous les citons: «en
principe, un vice de procédure est susceptible d’avoir exercé une influence sur le sens de la décision. Et c’est heureux : la décision
Danthony n’a pas chamboulé les fondements du principe de [égalité. Il en va notamment ainsi en cas d’omission compléte d’une
procédure. Sauf a devenir insultant ou léger, le juge administratif ne saurait en effet considérer que ['omission d’une procédure,
censée éclairer 'administration, ne sert en réalité d rien ». Fin de citation.

Fidele a cette ligne jurisprudentielle dominante, le Conseil d’Etat n’a retenu qu’a de trés rares occasions, depuis la
décision « Danthony », que le défaut de consultation d’un organisme administratif prévu par un texte était resté sans influence
sur le sens de la décision prise. Plus précisément, il ne ’a admis que dans deux cas de figure.

Le premier est celui dans lequel 'organisme administratif a rendu un avis favorable apres la décision prise, cet avis
permettant de lever tout doute sur ce qu’aurait été sa position s’il avait été saisi avant. Vous retrouverez cette hypothése dans
la décision de Section du 22 décembre 2017 « Commune de Sempy » (n° 395963, A), s’agissant de ’'absence de consultation de
la commission départementale des espaces naturels agricoles et forestiers (CDPENAF) sur un projet de carte communale, ainsi
que dans la décision du 17 février 2012 « Société Chiesi SA» (n° 332509, A), s’agissant de l'absence de consultation de la
commission d’autorisation de mise sur le marché sur une décision d’autorisation de mise sur le marché d’'un médicament. En
revanche, un avis tardif défavorable est toujours regardé comme confirmant le vice de procédure. Pour une telle hypothese,
nous vous renvoyons également a la décision précitée « Commune de Sempy » s’agissant de 'absence de consultation de la
chambre d’agriculture sur un projet de carte communale.

Le second cas de figure renvoie a celui dans lequel organisme administratif a déja pris position sur le sujet dans un
passé récent. Vous pourrez retrouver cette hypothése dans la décision du 23 juillet 2012 « Association générale des producteurs
de mais » (n° 341726, A), dans laquelle le Conseil d’Etat a jugé que l'absence de consultation de I’Agence francaise de sécurité
sanitaire des aliments (Afssa) n’avait pas eu d’incidence sur la modification des conditions d’utilisation d’un produit
phytopharmaceutique dés lors qu’elle avait déja émis de nombreuses recommandations allant dans le sens des mesures prises.

En I'espéce, nous ne nous trouvons dans aucun de ces cas de figure : la CDNPS n’a jamais émis un avis ou exprimé une
quelconque position sur les EBC identifiés dans le PLU révisé de la commune de S., ni méme formulé une quelconque doctrine
sur le sujet des EBC significatifs, de sorte qu’il nous parait impossible de préjuger de ce qu’aurait été sa position si elle avait été

8 Citation extraite des conclusions de Gaélle Dumortier sur la décision « Danthony ».
®AJDA 2013, p. 1733.
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saisie durant la procédure de révision au titre de l’article L. 121-27 et donc de dire que son absence de consultation est restée
sans influence sur le contenu du PLU révisé.

L’autre branche de la jurisprudence « Danthony », a savoir celle de la privation d’une garantie, nous parait, en
revanche, devoir étre exclue. De maniere générale, la jurisprudence refuse, en effet, de regarder la consultation, méme
obligatoire, de ce type d’organisme comme constitutive d’une garantie. A titre d’illustration, dans la décision précitée
« Commune de Sempy », il a été jugé que la consultation de la CDPENAF ne constituait pas une garantie au sens de la
jurisprudence « Danthony », alors méme qu’elle est prévue par la loi, en 'occurrence par larticle L. 163-4 du code de
Purbanisme. Autre illustration, dans la décision, également précitée, « Association générale de producteurs de mais », le Conseil
d’Etat a retenu la méme solution a propos de la consultation de ’Afssa.

Pour nous résumer, dans les circonstances de l’espéce, nous vous proposons de juger que I’absence de consultation
de la CDNPS sur les EBC les plus significatifs, si elle n’a privé aucune personne intéressée d’une garantie, a, en revanche, été
susceptible d’exercer une influence sur le sens de la délibération contestée.

3. Reste une derniére question : ce vice est-il régularisable ? et, dans l’affirmative, selon quelles modalités ?

Dans la décision précitée « Commune de Sempy », le Conseil d’Etat a clairement admis qu’un tel vice de procédure
était régularisable en application du 2° de l’article L. 600-9 du code de l'urbanisme. La commune de S. peut donc toujours
saisir la CDNPS sur son projet de plan initialement arrété au titre de l'article L. 121-27 du code de l'urbanisme en vue de
régulariser ce vice.

Les modalités de la régularisation du vice varieront, cependant, selon le sens de [’avis émis :

- soit la commission considére qu’il n’y a absolument rien a dire sur les EBC les plus significatifs (ceux que vous avez
identifiés dans la lettre d’observation) : dans ce cas, son avis favorable, sans réserve, suffira a régulariser le vice relevé ;

- soit la commission décide, au contraire, de formuler un certain nombre d’observations, de critiques ou de
recommandations sur ces EBC: dans ce cas, la régularisation du vice impliquera ’adoption d’une nouvelle délibération du
conseil municipal, prise au vu de l’avis de la commission, soit pour confirmer la volonté des auteurs du plan de ne pas modifier
la délimitation retenue des EBC, soit pour modifier cette délimitation.

Ajoutons que, dans ’hypothese ol la commune déciderait de modifier, de maniere substantielle, le périmétre des EBC
les plus significatifs en vue de se conformer a 'avis de la CDNPS, la régularisation du vice impliquera, en outre, I'organisation
d’une enquéte publique complémentaire, de facon a informer les habitants de la commune de la modification du projet de plan
approuvé (v. pour un exemple proche en ce sens : CE, 4 janvier 1995, Commune de Narbonne, n° 153533, A).

C’est la raison pour laquelle nous vous proposons, en espéce, de surseoir a statuer, en application de larticle L. 600-
9 du code de l'urbanisme, pendant une durée de neuf mois, de fagon a ne préempter aucune hypothese sur le sort qui sera
réservé a l'avis de la CDNPS.

Nous vous invitons également, en plus de surseoir a statuer, a réserver votre réponse aux deux autres moyens soulevés
par Mme B., qui se rapportent a la légalité du classement de son terrain en zone naturelle et en EBC, et ce pour deux raisons :
d’une part, ces moyens ne sont, tout au plus, susceptibles d’entrainer qu’une annulation tres partielle du PLU ; d’autre part, et

surtout, ’avis de la CDNPS peut rejaillir sur la situation du terrain de Mme B. et, par suite, influencer son zonage.

Tel est le sens de nos conclusions sur cette affaire.

ISSN 2998-9787

10 Dans une décision du 29 juillet 2020 « SCI L’Harmas » (n° 428158, B), le Conseil d’Etat a également précisé que la
régularisation d’un vice de procédure ou de forme devait se faire au regard des dispositions en vigueur a la date a laquelle la
décision a été prise.
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